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Tieliikenneturvallisuuden vuoden 2016 periaatepaatoksen
seuranta, yhteistyoverkoston loppuyhteenveto
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1 Tausta

Valtioneuvosto teki 15.12.2016 periaatepaatoksen tieliikenteen turvallisuudesta 1.
Periaatepaatos oli jatkoa vuosien 1993, 1997, 2001, 2006 ja 2012
periaatepdatdsten sarjalle. Periaatepaatoksessa seurantavastuu annettiin
Liikenteen turvallisuusvirasto Trafille (1.1.2019 alkaen Liikenne- ja viestintavirasto
Traficom) ja sen koolle kutsumalle yhteistyéverkostolle. Yhteistydverkoston
toiminnasta on kerrottu lisda luvussa 4.

Liikenne- ja viestintaministerid valmistelee parhaillaan uutta
lilkenneturvallisuusstrategiaa ja siité annettavaa valtioneuvoston periaatepaatosta.
Nama valmistuvat todennakdisesti alkuvuonna 2022. Siksi vuoden 2016
periaatepdatdksen seuranta tulee nyt paatdkseen. Tama muistio on Traficomin ja
sen koolle kutsuman yhteistyéverkoston loppuraportti viiden vuoden aikana
tehdysta seurannasta.

! Valtioneuvoston periaatepaatoés LVM/2016/114 linkki [25.11.2021]
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Periaatepaatoksen seurantatietoja on vuosina 2017-2021 julkaistu Traficomin
yllapitamalla liikennefakta.fi -verkkosivustolla. Lisaksi yhteistyoverkosto laati
kevaalla 2018 vaéliraportin periaatepdatéksen seurannasta. Véliraportti 2 toimitettiin
lilkenne- ja viestintaministeridlle ja julkaistiin liikennefakta.fi-sivustolla.

2 Toimenpiteiden toteutuminen

Tieliikenteen turvallisuutta koskevassa valtioneuvoston periaatepaatoksessa (2016)
paatettiin 15 toimenpidetta tai toimenpidekokonaisuutta liikenneturvallisuuden
parantamiseksi. Aiemmista periaatepaatdksista poiketen vuoden 2016
periaatepddtds sisalsi padasiassa lainsdadantohankkeita. 15 toimenpiteesta 13 on
toteutunut. Kaksi toimenpidetta toteutui vain osittain. Suurin osa toimenpiteista
toteutui kahden vuoden sisallé periaatepaatoksen tekemisestd. Kolmen
toimenpiteen turvallisuusvaikutusta on tutkittu tai tutkimus on kaynnissa
(tieliikennelaki, ajokorttilaki, taksimarkkinat).

Seuraavassa luetellaan periaatepaatdoksen toimenpiteet, niiden toteutuminen ja
tiedot toimenpiteen liikenneturvallisuusvaikutuksia koskevista tutkimuksista.

Tavoite 1: Liikenteen peliséénnét selkeiksi

1. Hallitus valmistelee esityksen tieliikennelain kokonaisuudistukseksi. HE
lausunnoille 2017.

Toimenpide toteutui. Hallituksen esitys HE 180/2017 annettiin 23.11.2017. Uusi
tieliikkennelaki tuli voimaan 1.6.2020.

Liikenneturvallisuusvaikutukset: Keliperusteinen talvirengaspakko ei nayta
vaikuttaneen renkaiden vaihtoajankohtaan eika kayttoon talvella 2020-2021 3.
Pyordilyn uusista liikennemerkeistd on kdynnissa kolme kuntien
tutkimushanketta, jotka ovat saaneet tieliikenneturvallisuuden
valtionavustusta. Muista tieliikennelain uudistukseen sisdltyneista muutoksista
ei ole tiettavasti viela tutkittu lilkkenneturvallisuusvaikutuksia.

Tavoite 2: Tehokkuutta liikennesaédntojen valvontaan ja seuraamuksiin

2. Hallitus valmistelee esityksen tieliikennevirhemaksun kdyttéén ottamiseksi ja
sanktiomenettelyjen keventdmiseksi. HE lausunnoille 2017 (osana
tieliikennelain uudistusta).

Toimenpide toteutui. Liikennevirhemaksu sisaltyi tieliikennelain uudistukseen.
Liikenneturvallisuusvaikutukset: Liikenneturvallisuusvaikutusta ei ole tutkittu.

3. Sakkomenettelyn kdyttbéalaa laajennetaan selvissé ja yksinkertaisissa
lilkkennerikkomuksissa. Ajokieltomenettelyd yksinkertaistetaan,
yhdenmukaistetaan ja kevennetddn. Oikeusministerion tydryhman mietinté
lausunnoille 2016.

2 Trafi (2018). Valtioneuvoston tieliikenneturvallisuutta koskevan periaatepaatéksen seuranta.
Valiraportti. Muistio 15.3.2018.

3 Lahti J. & Sainio P. (2021). Tieliikennelain uudistuksen vaikutus talvi- ja kesérenkaiden
kayttoon. Seurantajakso 2019-2021. Traficomin tutkimuksia ja selvityksia 10/2021. linkki

[25.11.2021]
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Toimenpide toteutui. Oikeusministerion mietintéja ja muistioita 54/2016 4
julkaistiin 1.12.2016. HE 103/2017 > hyvaksyttiin eduskunnassa 8.12.2017.
Laki tuli voimaan 1.6.2019.

Liikenneturvallisuusvaikutukset: Liikenneturvallisuusvaikutusta ei ole tutkittu.

Hallinnollisia vaikutuksia on analysoitu ainakin Karvisen (2021) ©
opinndytetydssa. Kyseisessa haastattelututkimuksessa uudistusta pidettiin
hyvana ja tarpeellisena, mutta se on lisdnnyt poliisin tydmaaraa.

4. Sisdministeridén johdolla valmistellaan sisdisen turvallisuuden strategia, jossa
huomioidaan tieliikenteen turvallisuus. Strategia valmistuu 2017.

Toimenpide toteutui osittain. Valtioneuvosto teki periaatepdatdoksen sisaisen
turvallisuuden strategiasta’ 5.10.2017. Strategia ei siséltanyt liikennetta tai
liikenneturvallisuutta koskevia toimenpiteitd, joskin joillakin strategian
toimenpiteilla voi olla valillisia vaikutuksia liikenteeseen.

Tavoite 3: Turvallisempia ajoneuvoja teille

5. Liikenne- ja viestintdministerié valmistelee hallituksen kehysriihen
toimeksiannosta selvitysté liikenneverkon kehittdmisen ja rahoituksen
uudistamiseksi, jotta poliittiset pddtokset asiasta voidaan tehdé alkuvuodesta
2017.

Toimenpide toteutui osittain. Tyéryhman loppuraportti 8 liikenneverkon
rahoituksesta julkaistiin 28.2.2018. Poliittista paatdsta asiasta ei tehty.

6. Hallitus valmistelee esityksen katsastuslainsdddédnnén uudistamiseksi. HE
lausunnoilla 2016.

Toimenpide toteutui. Osa lakimuutoksista tuli voimaan 3.7.2017 ja mm.
maaraaikaiskatsastusten harventaminen 20.5.2018.

Lilkenneturvallisuusvaikutukset: Lakiuudistuksessa harvennettiin alle 10 vuotta
vanhojen yksityiskdytdssa olevien henkilé- ja pakettiautojen seka raskaiden
nelipydrien maaraaikaiskatsastuksia. Muutoksen liikenneturvallisuusvaikutusta
ei ole tutkittu. Katsastusalan tilannekatsauksen °® mukaan hylattyjen
katsastusten seka katsastuksissa havaittujen vakavien vikojen osuus on
laskenut hieman vuosina 2014-2019. Tutkijalautakuntien tutkimissa kuolemaan

4 Sakkomenettelyn soveltamisalan laajentaminen. Oikeusministerion mietint6ja ja muistioita
54/2016. linkki [29.11.2021]

5 Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun lain ja
ajokorttilain muuttamisesta seka eraiksi niihin liittyviksi laeiksi. HE 103/2017 vp. Linkki
[29.11.2021]

6 Karvinen J. (2021). Ajokieltouudistuksen vaikutus sakkomenettelyyn Perusmuotoisen
rattijuopumusrikoksen hallinnollinen prosessi Itd-Suomen poliisin lupavalvonnassa.
Poliisiammattikorkeakoulun opinnaytetyd. Linkki [29.11.2021]

7 Hyva elama - turvallinen arki. Valtioneuvoston periaatepaatds sisaisen turvallisuuden
strategiasta 5.10.2017. linkki [29.11.2021]

8 parlamentaarisen lilkkenneverkon rahoitusta arvioivan ty6ryhman loppuraportti. Liikenne- ja
viestintaministerié 28.2.2018. linkki [29.11.2021]

° Traficom (2020). Katsastusalan tilannekatsaus 2020. Traficomin julkaisuja 14/2020.
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johtaneissa onnettomuuksissa 1° ajoneuvojen tekniset viat eivat ole yleistyneet
vuosina 2015-2019.

Hallitus valmistelee syksylld 2016 asetuksen niistd vaatimuksista, jotka
koskevat raskaan liikenteen talvikdyttéén soveltuvia renkaita.

Toimenpide toteutui. Raskaan liikenteen talvirengasvaatimus tuli voimaan
2.1.2017 1,

Toimenpiteen liikenneturvallisuusvaikutuksia ei ole tutkittu. Jo ennen
talvirengaspakkoa vuonna 2015 vahintaan nelja viidesta kuorma-autosta kaytti
talvirenkaita vetavilla akseleilla 2.

Luottamusta liikenteen automaatioon.

Liikenne- ja viestintdministeri6 laatii vuonna 2017 tiekartan hallituskauden
aikana keskeisimmisté toimenpiteista liikenteen &dlykkééan ja turvallisen
automaation edistdmiseksi. Viranomaiset ja yhteisét kartoittavat yhdesséa
keinoja, joilla voitaisiin verkostomaisesti hankkia, jakaa ja hybédyntéaé
automaattisesta liikenteestd syntyvdaa tietoa liikenteen turvallisuuden
parantamiseksi.

Toimenpide toteutui. Liikenteen automaation ja robotiikan
kehittamistoimenpiteiden tiekartta 2017-2019 !3 julkaistiin 8.5.2017. Selvitys
automaattiajamisen edellyttémista tiedoista ja kehittémistarpeista '# julkaistiin
25.1.2018. Traficom pilotoi luottamusverkostoa automaattikokeilutoimijoiden
kehittéajaverkostona vuoden 2018 ajan.

Liikenneturvallisuusvaikutukset: Selvityksilla ja tiedonvaihdolla toimijoiden
kesken voi olla vaikutusta lilkkenneturvallisuuteen vain valillisesti.

Suomi osallistuu aktiivisesti EU:n tasolla yhteisty6hén verkottuneen ja
automaattisen ajamisen kehittadmiseksi.

Toimenpide toteutui. Traficom osallistui mm. Euroopan komission vetaman C-
ITS Platform -yhteisty6hankkeen toiseen vaiheeseen, EU:n CCAM-
yhteistydalustan tyohon sekd CCAM-partnership-toimintaan. Automaattisen
ajamisen saantelyn kehittdmiseen vaikutettiin osallistumalla lukuisten
Komission ty6ryhmien ja komiteoiden ty6hén, jésenmaiden Connected and
Automated Driving High-Level Dialogue -vuoropuheluun seka GEAR2030-
asiantuntijaryhman tyéhon.

Hallitus toteuttaa tietoturvallisuusstrategiassa mddritellyt toimenpiteet ja
valmistelee esityksen liikennejérjestelmien tietoturvallisuutta parantavan EU:n
verkko- ja tietoturvadirektiivin voimaansaattamiseksi. HE lausunnoille 2017.

10 Onnettomuustietoinstituutti. OTI-vuosiraportit 2015-2019. linkki [29.11.2021]

1 ljikenne- ja viestintaministerié 2016. Vuodenvaihteen muutokset LVM:n hallinnonalalla. LVMn
tiedote 22.12.2021. linkki [29.11.2021]

12 Raskaan kaluston talvikauden rengasvaatimukset. Rengasalan tekninen foorumi 21.4.2015.
linkki [viitattu 29.11.2021]

13 Arola T. & Antikainen P. (2017). Liikenteen automaation ja robotiikan
kehittédmistoimenpiteiden tiekartta 2017-2019. Liikenne- ja viestintdministerion julkaisuja 10/2017.
linkki [viitattu 29.11.2021]

14 Laakso J., Vesanto A. & Ritari J. (2018). Selvitys automaattiajamisen edellyttédmista tiedoista

ja kehittdmistarpeista. Liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja 19/2017. Linkki [29.11.2021]
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Tavoite 6:

12

13.
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Toimenpide toteutui. HE 192/2017 vp annettiin eduskunnalle 19.12.2017. Laki
tuli voimaan 9.5.2018.

Toimenpiteen liikenneturvallisuusvaikutuksia ei ole tutkittu.
Kuljettajilla on oltava ajanmukaiset taidot ja valmiudet.

Hallitus valmistelee esityksen ajokorttilain uudistamiseksi sekd
kuljettajaopetus- ja ajotutkintojdrjestelmadn ajantasaistamiseksi. HE lausunnolle
2017.

Toimenpide toteutui. HE 146/2017 vp annettiin eduskunnalle 19.10.2017. Laki
tuli voimaan 1.7.2018.

Liikenneturvallisuusvaikutukset: Traficom teettaa VTT:lla
onnettomuustilastoihin perustuvan tutkimuksen lakimuutoksen vaikutuksista
uusien kuljettajien turvallisuuteen. Sen odotetaan valmistuvan loppukevaalla
2022. Traficomin laatimassa katsauksessa !° havaittiin, ettéd 17-vuotiaina B-
luokan ajo-oikeuden saaneilla oli enemman ajokieltoja ensimmaisena
ajokorttivuotena kuin 18-vuotiailla. Alustavien havaintojen perusteella 17-
vuotiaiden loukkaantumiset henkildauton kuljettajana lisdantyivat, mutta muilla
kulkutavoilla vahenivat. Kun tarkasteltiin 17-20-vuotiaita kuljettajia,
loukkaantumisten maara oli vuonna 2020 henkildautossa ennallaan ja
vahentynyt mopolla ja moottoripyodralla. Koronapandemia vaikeuttaa
vaikutusten arviointia.

Liikenteesséd ajokuntoiset ajavat ja muut kulkevat kyydissa.

. Hallitus vie kolmessa vaiheessa lapi liikennekaarihankkeen

lainsdadéantéuudistukset. Uudistuksilla edistetddn uusien palvelumallien
syntymisté ja lilkennepalveluiden kdyton lisddntymista.

Toimenpide toteutui. Laki lilkkenteen palveluista® tuli voimaan vaiheittain
vuoden 2018 ja alkuvuoden 2019 aikana.

Liikenneturvallisuusvaikutukset: Liikennepalvelulakiin sisaltyi taksimarkkinoiden
saantelyn keventaminen. Taksien liikennevahinkojen maara kasvoi vuonna
2018 ja 2019, mutta liikennepalvelulain vaikutusta vahinkomaariin on vaikea
arvioida. Koettua turvallisuutta on tutkittu kyselytutkimuksilla. Vuonna 2019
niiden vastaajien osuus, jotka kokivat, ettd taksiliikenteen turvallisuus on
heikentynyt, oli 21 %. 77 % vastaajista koki, etta turvallisuus ei muuttunut. 7

Uuden, 30.12.2016 voimaan tulevan alkolukkolainsdddédnnén tavoitteena on
mm. liséta laitteiden lukumé&éréé ja alentaa alkolukko-ohjelmien hintaa. Hallitus
arvioi lainsdddénnélle asetettuja tavoitteita ja vaikuttavuutta
lilkkenneturvallisuuden kannalta vuosien 2017-2018 aikana.

Toimenpide toteutui. Alkolukkolainsaadanto tuli voimaan 30.12.2016. Laki koski
valvotussa ajo-oikeudessa kaytettavaa alkolukkoa. Muu alkolukon kayttd jai

15 Yusitalo E. (2021). Kuljettajaopetuksen ja —tutkinnon uudistus vuonna 2018. Katsaus
lakimuutoksen vaikutuksiin. Traficomin julkaisuja 06/2021. Linkki [29.11.2021]

16 VM (2018). Liikennepalvelulaki tulee voimaan sunnuntaina 1.7. Liikenne- ja
viestintaministerién uutinen 29.6.2018. linkki [30.11.2021]

7 Traficom (2020). Taksililkkenteen vaikutusten seuranta. Traficomin julkaisuja 3/2020. linkki

[viitattu 1.12.2021]
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alkolukkojen maaraa koskevista tilastoista. Alkolukolla valvottujen ajo-
oikeuksien maara oli 1.7.2021 noin 50 % korkeampi kuin lakimuutoksen aikaan
vuoden 2017 alussa (taulukko 1). Terveysperusteisten alkolukkojen maara on
samassa ajassa kolminkertaistunut. Ei ole tehty tutkimusta alkolukkojen
yleistymisen vaikutuksesta rattijuopumusten maaraan tai onnettomuuksiin.
Alkolukkojen maarat ovat yha melko pienid suhteessa rattijuopumustuomioiden
maaraan; esimerkiksi vuonna 2020 annettiin noin 12000 oikeuden tuomiota tai

rangaistus- tai sakkomaaraysta rattijuopumuksesta tai torkeasta

rattijuopumuksesta 8. Luku sisaltaa myos sellaiset rattijuopumukset, joissa on

kyse muusta paihteesta kuin alkoholista.

Taulukko 1. Voimassaolevat ajokortit vuosina 2014-2021, joissa on erityisehtona alkolukolla
valvottu ajo-oikeus tai terveysperusteinen alkolukko. Aineistossa on joitakin tapauksia, joilla
on seka erityisehto 111 ettd 113. Néma tapaukset sisédltyvét taulukossa vain erityisehtoon

111.

1.1.2014 986 5
1.7.2014 931
1.1.2015 901 13
1.7.2015 869 25
1.1.2016 851 28
1.7.2016 756 42
1.1.2017 688 72
1.7.2017 708 84
1.1.2018 755 98
1.7.2018 778 123
1.1.2019 845 144
1.7.2019 888 160
1.1.2020 949 195
14.8.2020 962 202
1.1.2021 1006 214
1.7.2021 1036 226

14. Hallitus vaikuttaa EU:ssa alkolukkojen liséémiseksi EU:ssa vaadittavien

ajoneuvovarusteiden listalle.

Toimenpide toteutui. Vallettan julistuksessa lilkkenneturvallisuudesta 29.3.2017
19 alkolukot mainitaan asiana, johon eri maiden liikenteestd vastaavien
ministerien tulisi kiinnittaa erityista huomiota. Vuonna 2019 saadetyn Euroopan

8 Suomen virallinen tilasto (SVT): Syytetyt, tuomitut ja rangaistukset [verkkojulkaisu].
ISSN=1798-6680. Helsinki: Tilastokeskus. Linkki [4.1.2022].
19 EU Transport Ministerial Conference (2017). Valletta Declaration on Road Safety. Linkki

[1.12.2021]
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15.

16.
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parlamentin ja neuvoston asetuksen?® mukaan alkolukon jélkiasennusta varten
taytyy olla standardoitu liittyma niissa autoissa, jotka tyyppihyvaksytaan
EU:ssa vuodesta 2022 alkaen.

Véylien on oltava turvallisessa kunnossa.
Seurataan korjausvelkatoimenpiteiden toteutusta ja vaikuttavuutta.

Liikennevaylien korjausvelkaohjelmassa 2016-2018 valtioneuvosto mydnsi
Liikennevirastolle yhteensa 595 miljoonan euron lisarahoituksen. Sen avulla
saatiin vaylien kunnon huonontuminen ja korjausvelan kasvu hetkeksi
pysahtymaan. Lisaksi toteutettiin joitakin kalliimpia vaylanpidon
kunnostushankkeita.?!

Toimenpide toteutui. Vaylavirasto seurasi korjausvelkatoimenpiteiden
toteutusta muun muassa valiraportissa?? ja korjauskohteita esittelevilla
kartoilla. Korjausvelkaohjelman tuloksellisuutta on arvioitu myds
Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomuksessa 23.

Lilkenneturvallisuusvaikutukset: Korjausvelkaohjelman
liikenneturvallisuusvaikutuksia ei ole arvioitu. Paallystystdiden yhteydessa
joissakin kohteissa tehtiin lisdkaistoja ja liittymajarjestelyja, milla tavoiteltiin
parempaa liikenneturvallisuutta. Myo6s paallysteiden kunnon parantumisella voi
olla vaikutusta liikenneturvallisuuteen, samoin korjausvelkaohjelman
digihankkeilla.

Liikenne- ja viestintdministerié valmistelee hallituksen kehysriihen
toimeksiannosta selvitystd liikenneverkon kehittédmisen ja rahoituksen
uudistamiseksi, jotta poliittiset pddtokset asiasta voidaan tehdé alkuvuodesta
2017.

Sama kuin toimenpide 5. Toimenpide toteutui osittain. Tyéryhman loppuraportti
24 liilkenneverkon rahoituksesta julkaistiin 28.2.2018. Poliittista paatosta asiasta
ei tehty.

3 Mittareiden kehitys

Vuoden 2016 periaatepdatoksen mukaan paatdksen vaikutuksia seurataan
paatoksessa maariteltavilla mittareilla:

1.
2.
3.

lilkennesuoritteet,
lilkennepalveluiden saatavuus ja kaytto,

ajoneuvokannan ika,

20 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/2144. linkki [1.12.2021]

21 Liikennevirasto (2018). Liikennevaylien korjausvelkaohjelma paattyy - mita saatiin aikaan?
Liikenneviraston uutinen 9.12.2018. linkki [9.12.2021]

22 Liikennevirasto (2017). Perusvaylanpito ja liikennevaylien korjausvelkaohjelma 2016-2018.
Valiraportti 6/2017. Liikennevirasto. linkki [9.12.2021]

23 Valtiontalouden tarkastusvirasto (2020). Tuloksellisuustarkastuskertomus Liikenneverkon
elinkaaren hallinta. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset 10/2020. linkki

[9.12.2021]

24 parlamentaarisen lilkkenneverkon rahoitusta arvioivan tyoryhman loppuraportti. Liikenne- ja

viestintaministerié 28.2.2018. linkki [29.11.2021]
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4. kuljettajaa avustavien laitteiden ja palveluiden lukumaara seka niiden merkitys
onnettomuusriskiin,

5. liikenneonnettomuuksien lukumaara aiheutumistavan ja seurauksen mukaan
eriteltyna,

6. automaattisten ajoneuvojen liikkennesuoritteiden seka niiden aiheuttamien
onnettomuuksien lukumaara (ml. kokeilut),

7. liikenneonnettomuuksista aiheutuneet taloudelliset vahingot ja niiden
yksikk6éhinnat,

8. rikkeiden ja seuraamusten lukumaara,
9. tieverkon kunto.

Naitd mittareita on seurattu vuoden 2017 alkupuolelta alkaen liikennefakta.fi -
verkkosivulla. Seuraavissa luvuissa esitetdan tiivis katsaus kunkin mittarin
kehitykseen.

3.1 Liikennesuoritteet

Vuonna 2020 autoilla ajettiin Suomessa noin 48,5 mrd km 2. Liikennesuorite
vaheni edellisvuodesta noin 4 % koronapandemian vuoksi. Maanteilld autoliikenne
vaheni 7 % edellisvuodesta. Vuosina 2016-2019 autoliikenteen suorite pysyi
jokseenkin samana, noin 50,4 mrd km.

Vuoden 2016 liikkumista kuvaavan henkil6liikennetutkimuksen2® mukaan
jalankulun ja pyoérailyn matkojen maara ja lilkkennesuorite olivat likimain samalla
tasolla kuin vuonna 2012. Seuraava henkildliikennetutkimus julkaistaneen vuonna
2022. Helsingin, Espoon ja Tampereen verkossa julkaistujen tilastojen 27
perusteella pyorailyn maara vaihtelee paljon vuodesta toiseen, mutta vuonna 2020
pyoraily lisaantyi useimmissa mittauspaikoissa.

3.2 Liikennepalveluiden saatavuus ja kaytto

Vuonna 2020 linja-autoliikenteen henkildliikennesuorite oli yhteensa 6,8 miljardia
henkildkilometrid. Linja-autoliikenteen henkildliikennesuorite vdaheni 14 prosenttia
edellisvuodesta. Linja-autoliikenteen henkiléliikennesuorite vaheni hieman myds
vuosina 2017-2019 verrattuna vuoteen 2016, jolloin henkiléliikennesuorite oli 8,3
miljardia henkilokilometria. 28

Ennen kesan 2018 lakimuutosta taksilupien ja taksiluvanhaltijoiden maara oli ollut
pitkdan laskussa. Kesdkuussa 2018 taksilupia oli voimassa noin 9 560 2° . Maara
kasvoi voimakkaasti lakiuudistuksen jalkeen. Syyskuussa 2021 oli voimassa noin
11 800 taksiliikennelupaa.

25 Suomen virallinen tilasto (SVT): Tietilasto [verkkojulkaisu]. ISSN=2670-336X. 2020.
Helsinki: Tilastokeskus. linkki [9.12.2021].

26 Liikennevirasto (2018). Henkildliikennetutkimus 2016. Suomalaisten liikkuminen.
Liikenneviraston tilastoja 1/2018. linkki [9.12.2021]

27 pyoraliikenteen maarat. Helsingin kaupungin verkkosivu. Linkki. Pyoraily ja kavelyliikkenteen
tilastointi. Tampereen kaupungin verkkosivu. Linkki. Liikennekatsaus 2021. Espoon kaupunki.
Linkki [9.12.2021]

28 Suomen virallinen tilasto (SVT): Tietilasto [verkkojulkaisu]. ISSN=2670-336X. 2020.
Helsinki: Tilastokeskus. linkki [9.12.2021].

29 Henkil6- ja tavaraliikenteen luvat. Traficomin verkkosivu. Linkki [9.12.2021]
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Viimeisin julkisen liikenteen suoritetilasto on vuodelta 2018 39, Joukkoliikenteen
kysyntad, tarjontaa ja kasvupotentiaalia on analysoitu vuonna 2019 julkaistussa
tutkimuksessa 3! .

Useat yritykset kehittavat "liikenne palveluna" -ajattelumallia. Myds uudenlaiset
auton jakamispalvelut yleistyvat. 32

3.3 Ajoneuvokannan ika

Liikennekaytdssa olevien henkildautojen keski-ika oli vuoden 2020 lopussa 12,5
vuotta ja ilman museoautoja 12,1 vuotta 33. Keski-ika on kasvanut 0,7 vuodella
verrattuna vuoden 2016 lopun tilanteeseen.

3.4 Kuljettajaa avustavien laitteiden ja palveluiden lukumaara ja vaikutus
onnettomuusriskiin

Kuljettajan tukijarjestelmien yleisyyttd autokannassa selvitettiin vuosina 2017 ja
2018 34, Ajonvakautusjarjestelma (ESC) oli vuonna 2018 vakiovarusteena noin 60
% henkildautoista. Automaattiset hatajarrutusjarjestelmat olivat tuolloin viela
harvinaisia vakiovarusteena. Vuonna 2021 julkaistussa vaitostutkimuksessa
analysoitiin kuljettajan tukijarjestelmien turvallisuuspotentiaalia 3°. Tulosten
mukaan 29 % kuolemaan johtaneista henkiléauto-onnettomuuksista olisi voitu
valttdad kayttamallad kaista-avustinta, automaattijarrutusta ja mukautuvaa
nopeudensaadinta.

Asiantuntija-arvioiden mukaan automatisoituminen vahentaa
lilkenneonnettomuuksia merkittavasti vasta noin 20 vuoden kuluttua 36,

3.5 Liikenneonnettomuuksien lukumaara aiheutumistavan ja seurauksen mukaan
eriteltyna

Vuonna 2020 tieliikenteessa kuoli ennakkotietojen mukaan 223 ihmista. Tahan asti
pienin kuolleiden maara, 211 henked, saavutettiin vuonna 2019. Vuonna 2016
tieliikenteessa kuoli 258 ihmista, joten kuolleiden maara on viidessa vuodessa
pienentynyt noin 35 kuolemalla eli noin 14 prosentilla. Vuonna 2010 tehdyn
lilkenneturvallisuussuunnitelman ja vuoden 2012 Valtioneuvoston
periaatepdatdksen asettamana tavoitteena oli liikennekuolemien puolittaminen
vuoteen 2020 mennessa vuoden 2010 tasosta. Talldin vuonna 2020 liikenteessa
olisi saanut kuolla enintdaan 136 ihmista. Tata tavoitetta ei saavutettu.

Tieliikenteen loukkaantumisista huomattava osa jaa pois poliisin tietoihin
perustuvista virallisista tilastoista. Vuonna 2020 loukkaantuneita tilastoitiin
ennakkotietojen mukaan noin 4400. Tilastoidut loukkaantumiset ovat véahentyneet

30 Julkisen liikenteen tilasto. Traficomin verkkosivu. Linkki [9.1.2021]

31 Metsdranta H. & Weiste H. (2019). Taustaselvitys joukkoliikenteen tilakuvasta ja
tavoitteellisesta kehityssuunnasta. Traficomin julkaisuja 25/2019. linkki [9.12.2021]

32 Liikenteen palveluiden markkinat. Traficomin verkkosivu. Linkki [9.12.2021]

33 Ajoneuvokannan tilastot. Traficomin verkkosivu. Linkki [9.12.2021]

34 Lahderanta T. (2018). Kuljettajan tukijarjestelmien yleistyminen Suomessa. Trafin julkaisuja
22/2018. Linkki [10.12.2021]

35 Utriainen R. (2021). The Potential of Key Driver Assistance Systems to Improve Road Safety
and Automated Driving Systems to Improve Pedestrian and Cyclist Safety. Tampere University
2021. Linkki [10.12.2021]

36 penttinen M., Luoma J., Mesimaki J. (2019). Kuinka turvallisia automaattisten autojen on

oltava? Traficomin tutkimuksia ja selvityksia 2/2019.
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noin 1500 vuotuisen tapauksen verran verrattuna vuoteen 2016. Ei kuitenkaan olla
varmoja, missa maarin tdma loukkaantumisten véheneminen on todellista ja missa
maarin seurausta siita, etta lievia loukkaantumisia jaa aiempaa enemman
puuttumaan poliisin tiedoista ja sitd kautta virallisesta tilastosta.
Lilkkennevakuutuksesta korvatut vammautumiset vahenivat vain 2 % vuosina
2016-2019.

Vuonna 2020 tieliikenteessa kuoli ennakkotietojen mukaan 127 henkildéauton
kayttajaa, 31 pyorailijéaa, 22 jalankulkijaa, 20 moottoripyorailijaa ja 23 muuta
tienkayttajaa. Onnettomuusluokittain tarkasteltuna eniten kuolemia tapahtui
yksittdisonnettomuuksissa, 68 kpl, ja kohtaamisonnettomuuksissa, 55 kpl. Vuoteen
2016 verrattuna jalankulkijoiden ja henkildauton kayttdjien kuolemat ovat
vahentyneet, samoin kuolemat kohtaamis- ja yksittaisonnettomuuksissa.
Polkupyorailijoita kuoli liikenteessa vuonna 2020 enemman kuin vuonna 2016.

Vakavista loukkaantumisista on sairaaloiden ja poliisin tilastojen yhdistamiseen
perustuva tieto on téhan mennessa saatavissa vuosilta 2014-2019. Tieliikenteessa
on sairaaloiden tietojen perusteella loukkaantunut vakavasti noin 830 - 960
henkil6a vuodessa, joista noin puolet 10ytyy myds poliisin tiedoista. Vuoden 2018
loukkaantuneiden maara on toistaiseksi suurin. Vakavasti loukkaantuneista noin 31
% on henkildauton kayttajia, 29 % pyorailijoita, 20 % mopoilijoita tai
moottoripyorailijoita, 9 % jalankulkijoita ja 11 % muita tienkayttajia.

Lilkennekuolemista ja loukkaantumisista on monipuoliset tilastot Liikenneturvan
verkkosivuilla3’, Onnettomuustietoinstituutin verkkosivuilla3® ja Liikennefakta.fi-
sivuilla. Maanteiden liikenneturvallisuustilannetta on kuvattu myds Vaylaviraston
julkaisemassa katsauksessa®. Tilastokeskuksen verkkosivujen tietokantataulukot
tarjoavat taulukkomuotoista tilastotietoa tieliikkenneonnettomuuksista “°.

3.6 Automaattisten ajoneuvojen liikennesuorite ja onnettomuudet

Vuoden 2019 lopussa laaditun tilaston mukaan Traficom oli siihen mennessa
myontanyt yhteensa noin 16 automaattiajoneuvojen kokeilulupaa noin 10 eri
toimijalle. Yhteensa automaattiajoneuvot olivat kuljettaneet noin 11000
matkustajaa ja ajaneet noin 5000 kilometrig.**

3.7 Liikenneonnettomuuksista aiheutuneet taloudelliset vahingot ja niiden
vksikkohinnat

Vaylavirasto paivitti tieliikenneonnettomuuksien yksikkdarvot vuonna 2020 #2.
Tieliikennekuoleman yksikkdarvo on 2,56 milj. euroa, vakavan loukkaantumisen
yksikkdarvo on 1,27 milj. euroa ja lievan loukkaantumisen yksikkdarvo 77 000
euroa (vuoden 2018 hinnoissa). Lievien ja vakavien loukkaantumisten painotettu
yvksikkdarvo on 172 000 euroa. Paivityksessa hydédynnettiin Traficomin teettédmaa

37 Liikenneturva ajankohtaiset tilastot linkki [13.12.2021]

38 Onnettomuustietoinstituutti OTIn onnettomuusraportit linkki ja Liikennevahinkotilasto linkki
[13.12.2021]

3% vaylavirasto (2020). Maanteiden liikenneturvallisuuskatsaus 2020. Linkki [13.12.2021]

40 Tilastokeskus tieliikenneonnettomuudet Ststfin-tietokannassa Linkki ja
Onnettomuustilastopalvelussa Linkki [13.11.2021].

41 Verkottuneen ja automatisoituneen liikenteen avainluvut. Traficomin verkkosivu. Linkki
[10.12.2021]

42 Vaylavirasto (2020). Tie- ja rautatieliikenteen hankearvioinnin yksikkdarvot 2018.

Vaylaviraston ohjeita 40/2020. linkki [viitattu 10.12.2021]
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tutkimusta suomalaisten maksuhalukkuudesta liikenneonnettomuuksista
aiheutuneiden henkilévahinkojen vahentamiseksi 43.

Naita yksikkéarvoja kayttden kuolemien ja poliisin tietoon tulleiden
loukkaantumisten yhteenlaskettu yhteiskuntataloudellinen kustannus oli 1,3 mrd
euroa vuonna 2020. Kustannus tarkentuu vielda myéhemmin, kun tilastoihin
vhdistetaan tieto loukkaantumisten vakavuudesta. Onnettomuuskustannukset
olivat noin 20 % eli 300 miljoonaa euroa alemmat kuin vuonna 2016.

Lilkkennevakuutuksesta korvattiin noin 99000 liikennevahinkoa vuonna 2019. Naista
arvioidaan maksettavan korvauksia yhteensa 430 miljoonaa euroa.

3.8 Rikkeiden ja seuraamusten lukumaara

Alkoholirattijuoppojen maara lilkkennevirrassa pysyi 2010-luvulla jokseenkin
samana, 0,11 - 0,14 % kuljettajista poliisin R-tutkimuksissa. Liikennevirrassa noin
joka 770. kuljettaja on rattijuoppo ja noin joka 150. kuljettaja ajaa alkoholia
veressaan (rangaistavuuden rajan alle jéaneet). R-tutkimusta ei tehty vuonna
2019 eika 2020. Poliisin tietoon tuli noin 20300 rattijuopumustapausta vuonna
2020, mika on 3000 tapausta enemman kuin vuonna 2016 44, Myds
lilkennerikosten kokonaismadara oli vuonna 2020 suurempi kuin vuonna 2016;
vuonna 2020 liikennerikoksia tuli poliisin tietoon noin 131000 ja vuonna 2016 noin
121000.

Kesalla 2021 paateilla ajavista henkilé- ja pakettiautoista 10,6 % ylitti
nopeusrajoituksen enemman kuin 10 km/h. Osuus vaihtelee hiukan vuodesta
toiseen, mutta vuoteen 2016 verrattuna se ei ole muuttunut. Talvella 2020 - 2021
henkildautoista 13,5 % ajoi yli 10 km/h ylinopeutta, ja myo6s tédma osuus oli
suunnilleen sama kuin vuonna 2016. Tiedot perustuvat Finntrafficin automaattisiin
mittauspisteisiin.

Turvavyota kaytti henkildauton etupenkilla 97 % ihmisista vuonna 2021.
Takapenkilld kayttdaste oli taajamissa 90 %. Turvavydn kayttdaste on kasvanut
2010-luvulla. Jalankulkijoista 53 % kaytti heijastinta pimean aikaan valaistussa
ymparistéssa vuonna 2020. Pyodrailijoistd 51 % kaytti pydrailykyparaa vuonna
2020. Mopo- ja moottoripy6rakyparaa kaytti yli 99 % nailld ajoneuvaoilla liikkuvista.
Tiedot turvalaitteiden kaytosta perustuvat Liikenneturvan seurantaan. %

Lilkkenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien tutkimissa kuolemaan johtaneissa
onnettomuuksissa turvavyon kayttd ei ole merkittavasti muuttunut vuosina 2016-
2020. Vuonna 2016 kuolleista henkil6- ja pakettiauton kayttajista 54 % kaytti
turvavyota, vuonna 2020 osuus oli 51 %. Vuonna 2016 turvavyon kaytto olisi
pelastanut kuolemalta 24 henkil6a, vuonna 2020 taas 26 henkiléa. Pyorailykyparan
kayttd olisi vuonna 2016 pelastanut kuolemalta 4 henkiléa ja vuonna 2020 6
henkiléa. 46

43 Kauppi H. & Kitti M. (2021). Suomalaisten halukkuus maksaa tieliikenteen henkilévahinkojen
vahentamisestd. Traficomin tutkimuksia ja selvityksia 20/2020. Linkki [viitattu 10.12.2021]

44 Suomen virallinen tilasto (SVT): Rikos- ja pakkokeinotilasto [verkkojulkaisu].
ISSN=2342-9151. 4. Vuosineljannes 2020, Liitetaulukko 1. Erdiden rikostyyppien kehitys 2016-
2020 (ennakkotieto). Helsinki: Tilastokeskus. Linkki [10.12.2021].

45 Liikenneturva (2021). Liikenteen seurannat. Liikenneturvan verkkosivu. Linkki [10.12.2021]

46 Onnettomuustietoinstituutti OTI. OTI-vuosiraportit 2016 ja 2020. Linkki [17.1.2022]
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3.9 Tieverkon kunto

Liikenneverkon strategisen tilannekuvan 4 mukaan péaallystetysta tiestosta
huonokuntoista on noin 12 % ja soratiekilometreistd noin 10 %. Maantiesilloista
huonokuntoisia on noin 5 %. Huonokuntoisten paallysteiden maara oli vuonna
2020 suurempi kuin vuonna 2016, samoin huonokuntoisten siltojen maara.

Korjausvelka on laskennallinen kasite, joka muodostuu huonokuntoisen,
korjaustarpeessa olevan vdaylaomaisuuden korjauskustannusten yhteenlasketusta
summasta. Maanteiden korjausvelan lasketaan olevan noin 1,5 miljardia €.

Lilkkenneverkon strategisen tilannekuvan mukaan paavaylillda on yhteensa 118 km
merkittavia liikenneturvallisuuden ongelmakohtia, joissa on kohonnut
todennakdisyys (ajokilometria kohden) joutua henkilévahinkoon johtavaan
onnettomuuteen ja lisaksi henkilévahinko -onnettomuuksia tapahtuu paljon
(tiekilometria kohden).

Talven 2020 - 2021 tienkayttajatyytyvaisyystutkimuksessa 48 54 %
yksityishenkildista oli tyytyvaisia ja 23 % tyytymattomia maanteiden kuntoon
talvikaudella. Tyytyvaisyys on kasvanut selvasti talvikaudesta 2015-2016, jolloin
tyytyvaisia oli 37 % yksityishenkildista. Kesan 2021 tutkimuksen 4° mukaan
yksityishenkildista 33 % oli tyytymattdmia maanteiden tilaan ja kuntoon ja 40 %
oli tyytyvaisia. Tyytyvaisyys on hieman lisdantynyt verrattuna kesaan 2016, jolloin
tyytymattdmia oli 36 % ja tyytyvaisia 35 %.

4  Yhteistyoverkosto

Periaatepaatoksessa paatettiin, etta Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi kokoaa
vhteisty6verkoston periaatepaatoksen seurantaa varten. Yhteistydverkosto
kokoontui ensimmaisen kerran 21.12.2016.

Vuosina 2017-2018 yhteistydverkosto kokoontui neljasti vuodessa ja vuosina
2019-2021 kolmesti vuodessa. Vuosien 2020-2021 kokoukset toteutettiin
etayhteydella. Yhteisty6verkostossa olivat edustettuina Traficomin lisaksi
Kuntaliitto, liikenne- ja viestintéministerio, Liikenneturva, Vaylavirasto,
Onnettomuustietoinstituutti, Opetushallitus, Poliisihallitus, sisaministerid,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja Uudenmaan ELY-keskus. Yhteistydverkoston
kokouksissa kasiteltiin periaatepdatdksen toimenpiteiden ja mittareiden tilannetta,
muiden kansallisten lilkkenneturvallisuutta koskevien ohjelmien valmistelua ja
seurantaa, edustettuina olleiden organisaatioiden omaa liikenneturvallisuustyo6ta,
ja kansainvalisia tieliikenneturvallisuuden tavoitteita ja mittareita. Verkoston
jasenet ovat kokeneet kokoukset hyédyllisiksi.

Yhteistydverkosto jarjesti liikenneturvallisuuden alueellisille toimijoille suunnatun
seminaarin "Liikenneturvallisuustydn hyvat kaytannoét kaikkien kayttéén” vuosina
2017, 2018 ja 2019. Seminaaripaikkakuntina olivat Tampere, Seinajoki ja Oulu.
Seminaarien tavoitteena oli esitella periaatepaatdksen teemoihin liittyvia
konkreettisia lilkkenneturvallisuustoimenpiteita. Noin puolet seminaarien esityksista

47 Traficom (2021). Liikenneverkon strateginen tilannekuva. Toukokuu 2021. Traficomin
julkaisuja 23/2021. Linkki [10.12.2021]

48 Vaylavirasto (2021). Vaylaviraston tienkayttajatyytyvaisyystutkimus. Valtakunnallinen
raportti — Talvi . Véaylaviraston julkaisuja . Linkki 12,

tti — Talvi 2021. Vaylaviraston julkaisuja 41/2021. Linkki [10.12.2021]
4% Vaylavirasto (2021). Vaylaviraston tienkayttajatyytyvaisyystutkimus. Valtakunnallinen

raportti - kesa 2021. Vaylaviraston julkaisuja 74/2021. Linkki [10.12.2021]
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esitteli hankkeita, jotka olivat saaneet lilkkenneturvallisuuden valtionavustusta.
Seminaareihin osallistui kullakin kerralla esiintyjien ja jarjestajien lisdksi noin 50-
70 henkiléa. Seminaarit saivat palautekyselyissa hyvin mydnteista palautetta,
palautteiden keskiarvo noin 4 asteikolla 1-5.
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